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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°029 - 2025-MPC/A

Cutervo, 06 de enero de 2025

VISTOS:

El procedimiento de seleccion CP-SM-5-2024-MPC/CS-1, cuyo objeto es la contratacion
del servicio de supervision de obra para el proyecto de inversién "Mejoramiento y Ampliacién del
Servicio de Limpieza Publica en las Ciudades de los Distritos de Socota y Cutervo, en la Provincia
de Cutervo, Departamento de Cajamarca", donde se expone la necesidad de declarar la nulidad
del procedimiento de seleccién y retrotraer el proceso a la etapa de formulacién de
consultas y observaciones, con el fin de garantizar la legalidad, la transparencia y la objetividad
en el proceso de contratacion, se evidencia las inconsistencias detectadas en el procedimiento de
seleccion y que comprometen su validez, contraviniendo principios esenciales establecidos en la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asl como en su Reglamento y Directivas
correspondientes; Los articulos 2° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y demas normas aplicables,
el INFORME N° 787-2024-MPC/OGAF-JOA/GAAC, fechado el 27 diciembre de 2024, el
PROVEIDO S/N-2024-MPC/OGAF, fechado el 27 de diciembre de 2024, y;

CONSIDERANDOS:

Que, en virtud del articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley
de Reforma Constitucional - Ley N° 30305, y en consonancia con el articulo |1 del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades
Provinciales y Distritales constituyen 6rganos de gobiemo local con personeria juridica de Derecho
Publico. Estas entidades gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, ejerciendo dicha autonomia en los ambitos de gobierno, administracién y
gestion, siempre dentro del marco del ordenamiento juridico. En este contexto, el Alcalde actia
como su representante legal y méxima autoridad administrativa, en conformidad con las
disposiciones establecidas.

Que, ademas, el articulo 20 de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
- establece las atribuciones del Alcalde, sefialando especificamente en el inciso & que corresponde
al Alcalde dictar decretos y resoluciones de alcaldia, siempre con sujecion a las leyes y ordenanzas
pertinentes. Esta disposicion se alinea con lo sefialado en el articulo 43 del mismo cuerpo legal,
el cual establece que las resoluciones de alcaldia son competentes para aprabar y resolver los
asuntos de caréacter administrativo que se presenten en el ambito municipal.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece en el Articulo 1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidgdes
que, en el marco de normas de derecho pablico, estan destinadas a producr efectos jpridlgos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, en el Articulo 3, se establece los
requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los act_os
administrativos: 1. Competencia. Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia,
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territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de o6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum vy
deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo
ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. 3. Finalidad Publica. Adecuarse a las finalidades de interés publica asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas
que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién. El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser

conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N°27444 de la LPAG, establece ineamientos sobre
nulidad de oficio: 213.1.- En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no est4 sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademés de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.
213.3, La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado
a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en
lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

Que, en virtud del numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en
adelante, el TUO de la Ley), se dispone que “Los funcionarios y servidores que inten(ieneq en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del réglmen' juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que real!cen, .de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, a_si como la ejecucién
del contrato y su conclusioén, de manera eficiente, bajo el enfoque de' ge_estlén por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cadg co_ntrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponger Ig det'ennlnacn-ﬁn de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al .réglmer_\ juﬂdl(.:O. que vincule
a las personas sefialadas en el parafo anterior con la Entided, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan”. Este preceptg e_stableoe de manera clara
y categérica la responsabilidad de los funcionarios y servidores piblicos en el émb!to de las
contrataciones, enfatizando la necesidad de adherirse a un enfoque eficiente y orientado a
resultados, conforme a los principios y normas vigentes.
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Que, de acuerdo con el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en
adelante, el Reglamento), en relacion con los requerimientos del expediente del contrato se
prescribe que “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,
en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios”. Este mandato subraya la importancia de que los documentos del
contrato reflejen de manera precisa y objetiva los requisitos necesarios para garantizar el
cumplimiento de la finalidad publica, incorporando elementos tecnoldgicos cuando sea pertinente.

Que, conforme al numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, se establece que “Los
organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”. Este precepto otorga a los
6rganos responsables de los procedimientos de seleccion la competencia exclusiva para gestionar
y culminar los procesos, prohibiendo cualquier alteracion de la informacién del expediente,
asegurando asi la integridad y transparencia del proceso.

Que, en el numeral 47.4 del articulo 47 de la mencionada norma, se indica que “Los
documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes
del comité de seleccion o el rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y son
aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la
Entidad”. Esta disposicion asegura que todos los documentos del proceso de seleccion sean
revisados y aprobados de manera adecuada, garantizando su validez y conformidad con las
normas interas de la Entidad.

Que, el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento estipula que “La Adjudicacion
Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general, consuttorias de obras y
ejecucion de obras contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b) Registro de participantes.
¢) Formulacion de consultas y observaciones. d) Absolucién de consultas, observaciones e
integracion de bases. e) Presentacion de ofertas. f) Evaluacion y calificacion. g) Otorgamiento de
la buena pro”. Este articulo describe detalladamente las fases del proceso de adjudicacion
simplificada, proporcionando un marco claro para la gestion de las contrataciones.

Que, el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que “E| Titular de la Entidad
puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar,
al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser
objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”. Esta disposicion confiere al Titular de
la Entidad la capacidad de delegar ciertas responsabilidades, exceptuando aspectos criticos como
la nulidad de oficio y la aprobacién de contrataciones directas.

Que, de conformidad con el numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
respecto de la Declaratoria de nulidad, se dispone que “El Tribunal de Contrataciones del Estado,
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en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco™, Esta norma establece los fundamentos para la
declaratoria de nulidad, precisando que el Titular de la Entidad tiene la facultad para declarar
nulidad de oficio solo antes del perfeccionamiento del contrato, bajo circunstancias especificas
como la incompetencia del 6rgano o la contravencion de normas legales.

Que, los numerales 44.2 y 44.3 de la misma norma, disponen que “El Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad
la tiene el Titular de la Central de Compras Pablicas — Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. La
nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar’. Estas disposiciones confirman la autoridad
del Titular de la Entidad para declarar nulidad de oficio bajo ciertas condiciones y establecen la
obligacion de deslindar responsabilidades en caso de nulidad.

Que, en virtud de la Resolucién emitida con fecha 15 de noviembre de 2024, se procedié
a convocar formalmente el procedimiento de seleccion identificado como CP-SM-5-2024-MPC/CS-
1, cuyo objeto es la prestacion del servicio de supervision de la obra correspondiente al proyecto
de inversion titulado "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
PUBLICA EN LAS CIUDADES DE LOS DISTRITOS DE SOCOTA Y CUTERVO, EN LA
PROVINCIA DE CUTERVO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA." Esta convocatoria,
amparada en las disposiciones legales aplicables, tenia como propésito asegurar la transparencia,
equidad y rigurosidad técnica en la eleccion del contratista idéneo para la ejecucion del proyecto
en cuestion.

Que, segun lo estipulado en el cronograma oficial del procedimiento, se estableci6 que el
dia 3 de diciembre de 2024, las empresas interesadas debian proceder a la presentacion de sus
respectivas ofertas a través de medios electronicos, conforme a las directrices previstas en el
marco normativo vigente, garantizando asi el cumplimiento de los principios de celeridad y
accesibilidad administrativa. En dicha etapa, se valort la precision de los requerimientos técnicos
y financieros expuestos por los postulantes, en aras de fomentar una competencia leal y objetiva.

Que, en cumplimiento del cronograma previamente aprobado, el dia 20 de diciembre de
2024, se llevé a cabo la evaluacion y calificacion de Ias ofertas presentadas, conforme a los
criterios establecidos en las bases del procedimiento.

Que, el Area Usuaria, en su calidad de 6rgano responsable de la adecuada formulacion
del Requerimiento de Contratacion, tiene el deber ineludible de establecer las condiciones y el
alcance del requisito de experiencia del personal clave profesional, conforme alo estipulado en el
numeral 3.2 del Capitulo 11l de la seccion especifica de las bases, con el objetivo de salvaguardar
la calidad del servicio de supervision durante la ejecucion de la obra, en atencion a su condicion
de mejor conocedor de las necesidades que busca satisfacer mediante la presente contratacion.
Asimismo, se reconoce que el principio de libertad de concurencia, consagrado en el Articulo N°
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02 de la Ley de Contrataciones con el Estado, Ley N° 30225, tiene como propésito fomentar la
participacién masiva de postores en los procedimientos de seleccion, garantizando la pluralidad y
competencia. Sin embargo, este principio debe interpretarse de manera arménica con el Articulo
N° 186 del Reglamento de Contrataciones con el Estado, el cual regula las calificaciones del
Inspector o Supervisor de Obras, estableciendo lineamientos minimos que aseguren la idoneidad
técnica del personal propuesto. En virtud de ello, el Comité de Seleccién y el Area Usuaria,
evaluando las circunstancias y fundamentos planteados en la observacion presentada, han
decidido acoger parcialmente la misma. De este modo, en la etapa de integracidn de bases, se
procederé a reducir la experiencia minima requerida del personal clave profesional para el
cargo de Supervisor de Obra a tres (03) afios, desestimando la pretension del participante
de reducirla a dos (02) afios, con el fin de preservar el equilibrio entre la promocion de la
concurrencia y la garantia de un adecuado nivel de competencia técnica para la ejecucion del
. proyecto.

Que, mediante el INFORME N° 787-2024-MPC/OGAF-JOA/GAAC, fechado el 27
diciembre de 2024, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento inform¢ formalmente a la Oficina de
Administracion y Finanzas respecto de la revision de las Bases Integradas y de la absolucion de
consultas y observaciones realizadas por el area usuaria, exponiendo conclusiones de suma
trascendencia para la legalidad y viabilidad del procedimiento de seleccién en curso. En dicho
documento, se consignd que el postor Olivera Altamirano Javier Nelson habia planteado
observaciones en relacion con los requisitos establecidos en las bases para el cargo de Supervisor
de Obra. Especificamente, sefialé que las bases exigian que el profesional propuesto, sea
Ingeniero Civil o Ingeniero Sanitario, acreditara una experiencia minima de 60 meses
desempefiandose como residente, supervisor, inspector, jefe de supervision o en una combinacion
de tales roles. Sin embargo, el postor solicité al Comité de Seleccion la reconsideracion de dicho
requisito, proponiendo reducirio a 24 meses con la finalidad de fomentar una mayor participacion
y pluralidad de postores, en concordancia con el principio de libre concurrencia estipulado en el
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado y la Directiva N° 001-2018-OSCE/CD.

Que, no obstante, tras un analisis técnico detallado a las bases del procedimiento, se
identificd que lo absuelto por el rea usuaria contravenia expresamente la nomativa en materia
de contrataciones piblicas, en particular lo dispuesto en el articulo 186° respecto del perfil
requerido para el cargo de inspector o supervisor. En virtud de la exigencia de experiencia minima
de 5 afios para el Residente de Obra, resultaba imperativo que el Supervisor de Obra, cuyo rol
implica mayores responsabilidades y capacidad técnica, acreditara un nivel de experiencia igual o
superior. Consecuentemente, la reduccion del requisito a 24 meses constituia un incumplimiento
flagrante de las condiciones minimas necesarias para garantizar la idoneidad y eficacia del servicio
a contratar.

Que, atendiendo a estas circunstancias y con el proposito de preservar la legalidad,
objetividad y transparencia del procedimiento, SE MANIFIESTA LA NECESIDAD DE DECLARAR
LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION MEDIANTE UN ACTO RESOLUTIVO
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADO, RETROTRAYENDO EL PROCESO A LA ETAPA DE
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES. Tal medida permitira corregir las
inconsistencias detectadas y restablecer los principios rectores de las contrataciones publicas,
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gvitando potenciales perjuicios al interés publico y garantizando la correcta ejecucion de los fines
estatales encomendados.

Que, mediante el PROVEIDO S/N-2024-MPC/OGAF, fechado el 27 de diciembre de 2024,
el Jefe de la Oficina General de Administracién y Finanzas ordeno a la Oficina General de Asesoria
Juridica la proyeccion de un acto resolutivo respecto del procedimiento de seleccion identificado
como CP-SM-5-2024-MPC/CS-1, cuyo objeto es la contratacion del servicio de supervision de la
obra correspondiente al proyecto de inversion titulado "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LAS CIUDADES DE LOS DISTRITOS DE SOCOTA Y
CUTERVO, EN LA PROVINCIA DE CUTERVO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA." Dicha
disposicion obedece al resultado de un anélisis exhaustivo que evidencio la existencia de
inconsistencias en el desarrollo del procedimiento, inconsistencias que comprometen su validez al
vulnerar principios fundamentales de las contrataciones publicas, como la transparencia, la
objetividad y la libre concurrencia. En atencion a ello, se manifiesta la imperiosa necesidad de
DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO MEDIANTE UN ACTO RESOLUTIVO
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADO, RETROTRAYENDO EL PROCESO A LA ETAPA DE
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, con el fin de corregir las deficiencias
detectadas, resguardar los principios rectores del marco normativo aplicable y garantizar una
contratacion que satisfaga los fines estatales con estricta observancia de la legalidad

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y conforme a lo dispuesto en el inciso 6)
del articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades N.° 27972, asi como en virtud de las
facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perli y las normas conexas que regulan la
/ materia, se procede a emitir la resolucion correspondiente, en concordancia con el marco legal
aplicable y las atribuciones conferidas al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cutervo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
identificado como CP-SM-5-2024-MPC/CS-1, cuyo objeto es la CONTRATACION DEL SERVICIO
DE SUPERVISION DE LA OBRA correspondiente al proyecto titulado "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA EN LAS CIUDADES DE LOS
DISTRITOS DE SOCOTA Y CUTERVO, EN LA PROVINCIA DE CUTERVO, DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA." La nulidad se declara en aplicacion de las causales establecidas en el articulo
44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF. Durante el desarrollo del procedimiento, se habia planteado
observaciones en relacion con los requisitos establecidos en las bases para el cargo de Supervisor
de Obra. Especificamente, se sefiald que las bases exigian que el profesional propuesto, sea
Ingeniero Civil o Ingeniero Sanitario, acreditara una experiencia minima de 60 meses
desempefiandose como residente, supervisor, inspector, jefe de supervisién o en una combinacién
de tales roles. Sin embargo, el postor solicitd al Comité de Seleccién la reconsideracion de dicho
requisito, proponiendo reducirlo a 24 meses con la finalidad de fomentar una mayor participacion
y pluralidad de postores, en concordancia con el principio de libre concurrencia estipulado en el
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado y la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD. A pesar
de la intencién de promover la pluralidad, el analisis técnico-juridico determind que tal reduccion
de requisitos contravenia principios fundamentales como la transparencia, la objetividad y la
idoneidad técnica, esenciales para el adecuado cumplimiento de los fines estatales. Estas
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imegularidades comprometen la validez del procedimiento, vulnerando los lineamientos legales y
reglamentarios pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER el procedimiento de seleccion a la ETAPA DE
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, a fin de subsanar las deficiencias
detectadas, permitir la correccion de las bases integradas y garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, promoviendo asi la transparencia y el respeto a
los derechos de los participantes.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR la presente resolucion a todos los postores que
participaron en el procedimiento, garantizando que estén plenamente informados de la nulidad del
proceso, las iregularidades detectadas y las decisiones adoptadas en el presente acto resolutivo,
en cumplimiento de los principios de publicidad y debido procedimiento..

ARTICULO CUARTO. — ENCARGAR a la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria la notificacién de la presente resolucion a la Gerencia Municipal, la Gerencia de
Administracién y Finanzas, la Oficina de Abastecimiento, el 4rea de Contrataciones y demas
brganos competentes, para su conocimiento y ejecucion de las acciones correspondientes en
virtud de la resolucion adoptada.

CUMPLASE, REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

@ Jr. Ramon Castilla N® 403 - Cutervo

J Telf 076795123

@ www.municutervo.gob.pe
mesadepartes@municutervo.gob.pe




