MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CUTERVO

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

ION D ALDIA N°077 - M
Cutervo, 03 de febrero de 2025

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO,
REGION DE CAJAMARCA

VISTO:

Que, mediante solicitud presentada por la administrada MARIA YANAZALI SALAZAR
SANCHEZ, de fecha 24 de enero de 2025, solicita AGOTAMIENTO AL SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO Y AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, PROVEIDO S/N-2025-MPC/GM de fecha

o 24 de enero de 2025, y,
o N"’@

\Z CONSIDERANDOS:

Que, en virtud de lo descrito por la legislacion vigente y en atencién a la naturaleza de los gobiemos
locales como organos del Estado, es menester recordar que estos se constituyen como promotores del
desarrollo en el ambito territorial que les compete, investidos de personeria juridica de derecho plblico.
Esta atribucion les confiere la plena capacidad para obrar en conformidad con los fines que la ley les
encomienda. Asi, dichos gobiernos locales disfrutan de una autonomia que no sola abarca el aspecto
politico, sino también el econdmico y administrativo, facultades que ejercen en o8 asuntos de su
competencia, conforme lo establece con meridiana claridad el segundo parrafo de los articulos | y i del
Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N.° 27972, disposicién que guarda absoluta
concordancia con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(i, marco normativo que otorga plena
legitimidad a estas prerrogativas.

Que, los Gobiernos Locales se encuentran sujetos al cumplimiento riguroso de las leyes y
disposiciones normativas que regulan el funcionamiento y las actividades del Sector Piblico en su totalidad,
en armonia con las prescripciones establecidas en la Constitucion Politica del Per(l. Esta normativa general
establece el marco de competencias y obligaciones de las entidades del gobierno local, garantizando el
adecuado desempefio de sus funciones y la administracion de recursos en conformidad con el
ordenamiento juridico nacional.

Que, en consonancia con lo estipulado por la Constitucién Politica del Estadoy la Ley de Reforma
Constitucional - Ley N° 27680, se establece en su articulo 194° que las Municipalidades constituyen
Gobiemos Locales et plena autonomia en los &mbitos politico, econémico y administrativo para gestionar
los asuntos que les competen. Esta autonomia se encuentra en concordancia con los lineamientos del
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, que refuerza el
principio de autonomia local y la capacidad de las municipalidades para ejercer sus competencias con
independencia y eficiencia.

Que, el tercer parrafo del articulo 39 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades
establece que las Gerencias, en el ejercicio de sus competencias, deben resolver los asuntos
administrativos a su cargo a través de la emisién de resoluciones y directivas. Este procedimiento asegura
que las decigiones tomadas sean conformes con las politicas y normas internas de la municipalidad,
garantizando transparencia y eficacia en la gestion administrativa.

Que, en lo que respecta a la organizacion intema de las municipalidades, el aticulo 27° de la Ley
Orgénica de Municipalidades ~ Ley N.° 27972 establece que la administracién municipal ha de estar bajo
la direccién y responsabilidad del Gerente Municipal, funcionario que ostenta un cargo de confianza y cuya
dedicacion es exclusiva y a tiempo completo. Esta disposicion se ve complementada por lo dispuesto en el
articulo 39° del mismo cuerpo normativo, el cual establece, de manera literal y sin ambigliedad, que las
gerencias municipales estéan facultadas para resolver los aspectos administrativos que se encuentran bajo
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su jurisdiccion, a través de la emision de resoluciones y directivas, lo que fortalece el papel de dichas
gerencias como Grganos ejecutores de la administracién municipal, contribuyendo asl a la adecuada
marcha de los asuntos que son de su competencia. '

Que, mediante solicitud presentada por la administrada MARIA YANAZALI SALAZAR SANCHEZ,
de fecha 24 de enero de 2025, solicita AGOTAMIENTO AL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO Y
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, por no haber ningin pronunciamiento por parte del
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cutervo, por lo que es menester precisar que con fecha 21 de
noviembre del 2024, presento Recurso de Apelacion contra el despido verbal sufrido el dia 31 de octubre
de 2024, en tal sentido el recurrente manifiesta que ha finalizado el procedimiento administrativo, y esta
habilitado para proceder con la impugnacion judicial via contencioso administrativo.

Que, mediante PROVEIDO S/N-2025-MPC/GM de fecha 24 de enero de 2025, la Oficina de
Gerencia Municipal, solicita al Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, tome las acciones
correspondientes segun los fines pertinentes mediante la solicitud presentada el administrado MARIA
#| YANAZALI SALAZAR SANCHEZ.

Que, tras un examen detallado de la situacion y de la normativa vigente, se ha concluido que la
solicitud NO ES PROCEDENTE, dado que la naturaleza del contrato suscrito es de indole civil, lo que
implica la ausencia de los elementos esenciales que caracterizan una relacién laboral, tales como
la subordinacion jerérquica, la dependencia y la continuidad, requisitos indispensables para que
una relacién pueda ser considerada laboraly, por tanto, sufeta al régimen de carrera administrativa.
Ademis, la revision de la Solicitud de Desnaturalizacion y las Ordenes de Servicios aportadas como
medio probatorio permiten corroborar que el administrado nunca se ha sometido a un concurso
publico abierto para ingresar a prestar servicios en una plaza presupuestada dentro de la
administracién publica. Asimismo, dicha plaza no se encuentra prevista en ol Cuadro de Asignacion
de Personal (CAP) de la Municipalidad Provincial de Cutervo, bajo ninguna de las modalidades
permitidas, sea nombramiento o contrato por servicios personales de naturaleza permanente. En
consecuencia, no se cumple con uno de los requisitos indispensables para su Incorporacion a la carrera
administrativa o, en su defecto, para estar comprendido dentro de los alcances del Decreto Legislativo N.
276, que regula el régimen laboral de los servidores plblicos.

Que, de haberse desnaturalizado los contratos de locacién de servicios suscritos entre la
Municipalidad Provincial de Cutervo y la recurrente, corresponderia establecer si se debe incorporar a la
solicitante a la carrera administrativa y someteria al Decreto Legislativo N° 276; d respecto se debe
mencionar que el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peri sefiala que: “La ley regula el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores plblicos y que no
estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.
Ninguin funcionario o servidor piiblico puede desempefiar més de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcién de uno mas por funcion docente”.

Que, sobre ello, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el expediente

N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “el articulo 40° de la Constitucion reconoce la carrera

administrativa como un bien juridico constitucional, precisando que por ley se regularan el ingreso, los

"\ derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto, en rigor, estamos frente a un bien
| juridico garantizado por la Constitucion cuyo desarrolio se delega al legislador.

V4 Que, en esalinea, la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las personas
que prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, sea cual sea su régimen laboral,
establece en su articulo 5° que: “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
por grupo ocupacional en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades”.

Que, enel articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 establece como un requisito para el ingreso
a la carrera administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién”; mientras que el
articulo 28° de su Reglamento D.S. N° 005-80-PCM sefiala que “el ingreso a la Administracion Piblica en
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profesional) para el ingreso a la administracion piblica, estableciendo que ésta constituye un criterio
objetivo fundamental en el ingreso y permanencia en la actividad estatal para la prestacion de un servicio
pablico (Expediente N° 00020-2012-PI/TC FJ 56).

Que, teniendo a la vista los presentes fundamentos, podemos determinar que el Tribunal
Constitucional, en virtud a los establecido en el articulo 5° de la Ley 28175, considera que el acceso a la
funcién publica se rige por el PRINCIPIO DE MERITO, por lo que el INGRESO A LA ADMINISTRACION
PUBLICA SE DEBE REALIZAR MEDIANTE CONCURSO PUBLICO ABIERTO A UNA PLAZA

PREVIAMENTE PRESUPUESTADA.

Que, en ese orden de ideas y de fos documentos que obran en LA SOLICITUD DE
DESNATURALIZACION PRESENTADA y las ORDENES DE SERVICIOS que adjunta como medio
probatorio, se puede corroborar que la administrada: NUNCA SE HA SOMETIDO A UN CONCURSO
PUBLICO ABIERTO PARA INGRESAR A PRESTAR SERVICIOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
ALGUNA PLAZA PRESUPUESTADA (entendiéndose que ademés la plaza no se encuentra prevista en el
Cuadro de Asignacion de Personal de la Municipalidad Provincial de Cutervo), BAJO CUALQUIERA DE
LAS DOS (2) MODALIDADES DESCRITAS (nombramiento o contrato por servicios personales para
labores de naturaleza permanente). Por consiguiente, no cumple uno de los requisitos indispensables para
incorporarse a la Carrera Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los acances del Decreto
Legislativo 276.

Que, en tal sentido, en aplicacién del principio de legalidad, aun cuando pueda acreditarse que se
ha desnaturalizado la vinculacion de naturaleza civil que existia entre la Municipalidad Provincial de Cutervo
y el administrado, no podria disponerse la inclusion del precitado impugnante dentro de los alcances del
Decreto Legislativo N° 276, ya que, disponer lo contrario serfa contravenir las nomas antes descritas, lo
cual es sancionado con nulidad por el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

Que, uniendo a esto, el presente despacho toma en cuenta el Informe Técnico N° 2242-2016-
SERVIR/GPGSC, de fecha 30.11.2016 expedido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
en el que se concluye entre oftros: ‘3.1 El ingreso del personal contratado a la Administracion Pablica,
indistintamente del régimen de vinculacién, se realiza a través de concurso de méritos, segin lo dispuesto
por el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico y al articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N° 1023. 3.2 El Decreto Legislativo N° 276 prevé la existenda de dos tipos de
servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros servidores civiles se encuentran
comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman
parte de dicha carrera administrativa. 3.4 Las leyes de presupuesto del sector piblico de ejercicios
anteriores, asi como la del presente ejercicio (...), prohiben el ingreso de persona a la Administracion
Pablica por nombramiento o servicios personales, salvo, las excepciones que dicha narma contempla, 3.5
En ese sentido, las entidades publicas requieren en el presente ejercicio de una norma con rango de ley
que las habilite expresamente para realizar el nombramiento, de lo contrario, el ingreso a la carrera
administrativa seria nulo”.

Que, tras un exhaustivo analisis de la solicitud presentada por MARIA YANAZALI SALAZAR
SANCHEZ, se concluye que la pretension de desnaturalizar su contrato de Locacion de Servicios para
reconocerio como trabajador contratado permanente no se ajusta a la legislacion vigenie. La naturaleza del
contrato en cuestion, basado en la locacion de servicios, difiere esencialmente de la relacidn laboral
subordinada requerida para el reconocimiento como trabajador de carrera.

Que, conforme a la normativa aplicable, especificamente el Decreto Legislativo N° 276 y el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 005-90-PCM, el ingreso a la Administracién Pliblica debe realizarse
mediante un concurso publico y abierto, basado en principios de mérito y capacidad. Esta normativa
establece de manera clara que el acceso a la carrera administrativa y a un puesto de trabajo permanente
debe realizarse conforme a procedimientos rigurosos que garantizan la transparencia y la igualdad de
oportunidades. La ausencia de participacion en un concurso de méritos y la falta de evidencia sobre la
existencia de una plaza presupuestada son elementos cruciales que desvirtlian la solicitud del recurrente.

I
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Que, ademas, el Tribunal Constitucional ha subrayado en reiteradas ocasiones que el principio de
mérito es consustancial al derecho de acceso a Ia funcién publica, y que cualquier ingreso a Ia
administracion plblica debe ser respaldado por un proceso formal de seleccion. Esta posicién es ratificada
por el Informe Técnico N° 2242-2016-SERVIR/GPGSC, que reitera la necesidad de cumplir con los

reconocimiento de cardcter permanente,

Que, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 276 y 8 reglamento, el ingreso a la Administracién
Plblica est4 estrictamente condicionado a la realizacion de un concurso pliblico y abierto, basado en el
mérito y la capacidad de los aspirantes. Este proceso eg esencial para asegurar la transparencia, la equidad
y la justicia en el acceso a Ia funcién pablica, En e presente caso, la solicitud del recurrente carece de
fundamento legal al no haber participado en el proceso de seleccién basado en méritos, nien la asignacion
de una plaza presupuestada, requisitos imprescindibles para la incorporacién a |a carrera administrativa,

Que, el principio de mérito, claramente afirmado por el Tribynal Constitucional en diversas
sentencias, exige que el acceso a la carrera plblica se realice conforme a criterios objetivos que aseguren
la capacidad y competencia del postulante, Este principio no solo garantiza |a igualdad de oportunidades,
sino que también preserva la integridad del proceso administrativo, La ausencia de evidencia sobre |a

Que, segn lo establecido en el Informe Técnico N° 2242-2016-SERVIR/GPGSC, la contratacion
en la Administracién Piblica debe llevarse a cabo mediante un proceso de seleccion basado en méritos, y
las entidades pablicas deben contar con una norma habilitante para realizar nombramientos. Cualquier

 Que, el articulo 12° de| Decreto Legislativo N° 276 establece claramente que el ingreso a la carrera
administrativa est4 condicionado a la participacion y aprobacion en e concurso piblico de admisién, sin el
cual no es posible la incorporacién a la carrera administrativa,

pa
: able que exista una plaza vacante que se encuentre previamente presupuestada,
condicién que no se ha demostrado en el caso del recurrente.
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Que, el derecho de acceso a la funcién piblica ests |

B -
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Que, aun cuando se pudiera demostrar Que la relacién civil entre Ia Municipalidad Provincial de
Cutervo y el recurrente ha sido‘desnaturalizada, esto no justificarfa su inclusion en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, ya que ello contravendria los principios y las normativas estipuladas en dicho Decreto.

como el debido cumplimiento de las obligaciones Municipales, en aras de optimizar el servicio a Ia
comunidad y resguardar los intereses del Estado en el ambito de sy competencia.

RESUELVE:

ABI&ULD_EB[MEB_Q; DECLARAR, IMPROCEDENTE a solicitud presentada por la administrada MARIA
YANAZALI SALAZAR SANCHEZ, sobre AGOTAMIENTO AL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
Y AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA, quien exige el reconocimiento de una relacion labora|
de carécter permanente, basandose en la presunta desnaturalizacién de sy contrato de locacion de

CAP) de la Municipalidad Provincial de Cutervo, bajo ninguna de las modalidades permitidas, ya sea por
nombramiento o por contrato de servicios personales de naturaleza permanente. En consecuencia, no se

sfacen los requisitos necesarios para la incorporacién a la carrera administrativa o, en su defecto, para
estar comprendido dentro de los alcances del Decreto Legislativo N. © 276, que regula el régimen laboral

ABIIs_uj.g_ggg_wm; NOTIFICAR la presente resolucién al interesado, MARIA YANAZALI SALAZAR
a la Gerencla Municipal, a la Oficina General de Administracién y a la Oficina de Gestién de

CUMPLASE, REGISTRESE, COMUNIQUESE, PuBLIQUESE Y ARCHNESE,
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