MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

@ | CUTERVO

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°124- 2025-MPC/A

Cutervo, 06 de marzo de 2025

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO, PROVINCIA DE
CUTERVO, REGION DE CAJAMARCA.

VISTOS:

El DICTAMEN N° D000198-2025-OSCE-SPRI, de fecha 04 de marzo; El INFORME N°
253-2025-MPC-OGA-JOA/GAAC, de fecha 05 de marzo de 2025; el PROVEIDO S/N-OACGD, de
fecha 05 de marzo de 2025, y;

CONSIDERANDOS:

Que, en virtud del articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, madificado por la Ley
de Reforma Constitucional - Ley N° 30305, y en consonancia con el articulo 1| del Titulo Preliminar
de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades
Provinciales y Distritales constituyen érganos de gobiemo local con personeria juridica de Derecho
Publico. Estas entidades gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, ejerciendo dicha autonomia en los ambitos de gobierno, administracion y
gestion, siempre dentro del marco del ordenamiento juridico. En este contexto, el Alcalde actua
como su representante legal y maxima autoridad administrativa, en conformidad con las
disposiciones establecidas.

Que, ademas, el articulo 20 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
establece las atribuciones del Alcalde, sefialando especificamente en el inciso 6 que corresponde
al Alcalde dictar decretos y resoluciones de alcaldia, siempre con sujecion a las leyes y ordenanzas
pertinentes. Esta disposicion se alinea con lo sefialado en el articulo 43 del mismo cuerpo legal,
el cual establece que las resoluciones de alcaldia son competentes para aprobar y resolver los
asuntos de caréacter administrativo que se presenten en el ambito municipal.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece en el Articulo 1. Son actos administrativos, las declaraciones de las epti@gdes
que, en el marco de normas de derecho pablico, estan destinadas a produci efectos juridicos

sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, en el Articulo 3, se establece los
requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos: 1. Competencia. Ser emitido por el 6rgano facultado debido a lamateria, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado
y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar
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su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.

Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,

posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad

Publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las

facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun

encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
”o,,@ finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
<luna facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién. El acto administrativo debe estar
~/ldebidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.
)1 Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
- cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

ZohD B

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N°27444 de la LPAG, establece ineamientos sobre
nulidad de oficio: 213.1.- En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo s6lo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado
a partir de la notificacion a a autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en
lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

Que, en virtud del numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N* 082-2019-EF (en
adelante, el TUO de la Ley), se dispone que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por 0 @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que reali.cen, 'de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico q'ue vincule
a las personas sefialadas en el parafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan”. Este precepto establece de mapera clara
y categorica la responsabilidad de los funcionarios y servidores plblicos en el ambito de las
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contrataciones, enfatizando la necesidad de adherirse a un enfoque eficiente y orientado a
resultados, conforme a los principios y normas vigentes.

Que, de acuerdo con el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en
adelante, el Reglamento), en relacién con los requerimientos del expediente del contrato se
prescribe que “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
- contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,
en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios”. Este mandato subraya la importancia de que los documentos del
contrato reflejen de manera precisa y objetiva los requisitos necesarios para garantizar el
cumplimiento de la finalidad publica, incorporando elementos tecnoldgicos cuando sea pertinente.

Que, conforme al numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, se establece que “Los
organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion”. Este precepto otorga a los
6rganos responsables de los procedimientos de seleccion la competencia exclusiva para gestionar
y culminar los procesos, prohibiendo cualquier alteracién de la informacién del expediente,
asegurando asi la integridad y transparencia del proceso.

Que, en el numeral 47.4 del articulo 47 de la mencionada norma, se indica que “Los
documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes
del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, seglin corresponda, y son
aprobados por el funcionario competente de acuerdo con las normas de organizacion interna de
la Entidad”. Esta disposicion asegura que todos los documentos del proceso de seleccion sean
revisados y aprobados de manera adecuada, garantizando su validez y conformidad con las
normas intemnas de la Entidad.

Que, el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento estipula que “La Adjudicacion
Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general, con§ulorias dg Qbras y
gjecucion de obras contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b) Registro de paruculpantes.
¢) Formulacién de consultas y observaciones. d) Absolut_:ibn de .cons'u,ltas, observac.lones e
integracion de bases. e) Presentacion de ofertas. ) Evaluacion y calificacion. ) Otorgamlgnm ‘de
. la buena pro”. Este articulo describe detalladamente las fases del procgso de adjudicacion
. simplificada, proporcionando un marco claro para la gestion de las contrataciones.

' Que, el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado -'Ley

N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que “El Titular de la Entidad
puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente pomxa le ‘ot'orga. Puede delegar,
al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
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declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser
objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”. Esta disposicion confiere al Titular de
la Entidad la capacidad de delegar ciertas responsabilidades, exceptuando aspectos criticos como
la nulidad de oficio y la aprobacién de contrataciones directas.

Que, de conformidad con el numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
respecto de la Declaratoria de nulidad, se dispone que “El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
brgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco”. Esta norma establece los fundamentos para la
declaratoria de nulidad, precisando que el Titular de la Entidad tiene la facultad para declarar
nulidad de oficio solo antes del perfeccionamiento del contrato, bajo circunstancias especificas
como la incompetencia del drgano o la contravencion de normas legales.

Que, los numerales 44.2 y 44.3 de la misma norma, disponen que “El Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad
|a tiene el Titular de la Central de Compras Plblicas — Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. La
nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar’. Estas disposiciones confiman la autoridad
del Titular de la Entidad para declarar nulidad de oficio bajo ciertas condiciones y establecen la
obligacion de deslindar responsabilidades en caso de nulidad.

Que, mediante DICTAMEN N° D000198-2025-OSCE-SPRY, de fecha 04 de marzo de
2025, remitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a la
Municipalidad Provincial de Cutervo, se comunica la imperiosa necesidad de que el TITULAR DE
LA ENTIDAD PROCEDA A DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
en estricta observancia de lo preceptuado en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Este acto, revestido de trascendental importancia, EXIGE QUE EL PROCESO SEA
RETROTRAIDO A SU ETAPA DE CONVOCATORIA, con el proposito de garantizar que dic.ho
procedimiento y los actos que de él deriven se desarrollen en estricta conformidad con la normativa
vigente. Tal medida, lejos de limitarse al cumplimiento formal de las disposicignes legales, bus.ca
restablecer los principios de legalidad, transparencia y eficacia que deben regir toda contratacion
publica, sin perjuicio de que se adopten las acciones complementarias establecidas en el n.urperal
3 del mencionado Dictamen N° D000198, conforme a las directrices sefialadas. El procedimiento
referido, identificado como SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°1-2025-MPC/CS-1, tenia por
objeto “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COM’LEM.ENTACI(")N
ALIMENTARIA (PCA) EN LA MODALIDAD DE COMEDORES POPULARES”. La intervencion
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del OSCE pone en evidencia irregularidades que comprometen la validez del proceso de seleccion,
exigiendo asi la adopcion de medidas inmediatas y decisivas que salvaguarden los intereses
publicos y la correcta administracion de los recursos del Estado.

2023-2026

Que, segun el INFORME N° 253-2025-MPC-OGA-JOA/GAAC, de fecha 05 de marzo de
2025, emitido por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y dirigido al Alcalde (e), se pone de
manifiesto una serie de vicios en el procedimiento de seleccion identificado en el SIE-SIE-1-2025-
MPCICS-1; ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA) EN LA MODALIDAD DE COMEDORES POPULARES. Dicho proceso se
encuentra cuestionado por el OSCE, mismo que notifica a esta entidad sobre los vicios de nulidad
que advierten a través del Dictamen N° D000198-2025-OSCE-SPRI.

Que, de la revision de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en el informe
mencionado, se puede determinar que existen vicio de nulidad, debido a que la precisién sobre el
arroz pilado extra no fue determinada en las bases de la convocatoria, afectandose los Principios
de Transparencia y Libertad de Concurrencia, la Directiva N°006-2019-OSCE/CD, y las
disposiciones de las Bases Estandar aprobadas con la Directiva N°® 001-2019-0SCE/CD, en vista
que, no se consigné la clase del “Arroz pilado extra”, asi mismo, para el presente procedimiento
de seleccion, la entidad utilizo Fichas Técnicas cuyas versiones no estaban vigentes a la fecha de
convocatoria de la Subasta Inversa Electronica N° 1-2025-MPC/CS-1.

Que, ante la concurrencia de los vicios de nulidad identificados, tanto en la precision de la
ficha técnica del bien, asi como el uso de las fichas técnicas vigentes, el ncumplimiento de
aspectos esenciales de las bases, corresponde, en estricto cumplimiento de la normativa vigente,
DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION MEDIANTE UN ACTO
RESOLUTIVO, DISPONIENDO QUE DICHO PROCEDIMIENTO SE RETROTRAIGA A LA
ETAPA DE CONVOCATORIA, garantizando asi que los actos subsiguientes se realicen conforme
a las disposiciones legales aplicables y en resguardo de los principios que rigen la contratacion
publica.

Que, segiin el PROVEIDO S/N-2025-MPC/OACGD, de fecha 05 de marzo de 2025, la
Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestién Documentaria, traslado ala Oficina General
de Asesoria Juridica el expediente 883, para fines correspondientes de emision de opinion legal o
proyeccion de la resolucion mediante la cual se declare la NULIDAD del proce<.1imiento de
seleccién identificado como Subasta Inversa Electronica N°1-2025-MPC/CS-1, relacionado con:
JADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTAGION
ALIMENTARIA (PCA) EN LA MODALIDAD DE COMEDORES POPULARES". Dicha instruccion
se fundamenta en la identficacion de imegularidades que comprometen la validez del
procedimiento, exigiendo la emision de un acto resolutivo que RETROTRAIGA EL PBOCESO A
LA ETAPA DE CONVOCATORIA, en estricta observancia de la normativa aplicable .y en
resquardo de los principios de transparencia, legalidad y eficiencia que rigen las contrataciones

publicas.

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y conforme a lo dispuesto en' el inciso 6)
del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N.° 27972, asi como en virtud de las
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facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perl y las normas coneyas que regulan la

Materia, se procede a emitir I resolucion correspondiente, en concordancia con el marco legal
aplicable y las atribuciones conferidas al Alcalde de Ia Municipalidad Provincial de Cutervo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
identificado como SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 1-2025-MPC/CS-1, relacionado con:
“ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA) EN LA MODALIDAD DE COMEDORES POPULARES", en virtud de los
fundamentos expuestos en el DICTAMEN N° D000198-2025-OSCE-SPRI. de fecha 04 de marzo
de 2025, y los informes complementarios emitidos por las &reas competentes. La nulidad se
decreta debido a I constatacion de vicios insubsanables que contravienen las disposiciones

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION HASTA LA
ETAPA DE CONVOCATORIA, con el proposito de subsanar fas deficiencias detectadas, en

especial aquellas relacionadas con I estructura de costos, la omision de formulas de reajuste, y

directrices sefialadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)enel
Dictamen N° DOOO198-2025-OSCE-SPRI, y conforme a los informes internas emitidos por la
Oficina de Abastecimiento, todo ello en salvaguarda de los intereses plblicos y de la correcta
gestion de los recursos del Estado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién a todos los postores que participaron
en el procedimiento, garantizando que estén plenamente informados de la nulidad del proceso, las
iregularidades detectadas y las decisiones adoptadas en el presente acto resolutivo, en
cumplimiento de los principios de publicidad y debido procedimiento.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a [a Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestiép
Documental la notificacién de la presente resolucion a la Gerencia Municipal, la Oficina General
de Administracién, la Oficina de Abastecimientos y demas organos competentes, para su
conocimiento y ejecucion de las acciones correspondientes en virtud de la resolucion adoptada.

CUMPLASE, REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.
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